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I. Uvod 

Republika Srbija kao i Bosna i Hercegovina ratifikovale su 2017. godine Pariski 

sporazum i time postale zemlje koje su se obavezale na smanjenje emisje gasova 

staklene bašte na globalnom nivou. Prema Pariskom sporazumu, svaka država na 

nacionanom nivou mora utvrditi, planirati i redovno izveštavati o doprinosu koji 

preduzima za ublažavanje globalnog zagrevanja.  

Međunarodna organizacija rada (MOR) i Međunarodna konfederacija sindikata 

(MKS) učestvovale su u izradi Pariskog sporazuma, i kao ključan termin u 

preambuli Pariskog sporazuma uvedena je „Pravedna energetska tranzicija“, kao 

okvir koji se bavi isključivo radnicima, kreira uslove za dostojanstven rad i 

kvalitetne poslove.  

Pravedna tranzicija je sastavni deo Agende 2030 i direktno doprinosi postizanju 

većine SDG ciljeva. Posebno dobro vođena zelena tranzicija omogućava pristojan 

rad i ekonomski rast doprinoseći smanjenju siromaštva, ublažava pritisak 

klimatskih promena i smanjuje zagađenje i degradaciju ekosistema, inicira 

istraživačke i razvojne programe koji proizvode važne inovacije, stvara mogućnost 

prihoda u ruralnim područijima, smanjujući pritisak migracija na urbane centre, 

promoviše participativno donošenje odluka koje jačaju rodnu ravnopravnost i 

rodni identitet.  

Još jedan obavezujući dokument za dražave Zapadnog Balkana je Zelena agenda 

za Zapadni Balkan, čije su se države potpisnice ovog dokumenta u okviru 

Berlinskog procesa obavezale na sprovođenje pet stubova: 1. Kilma, energetika, 

mobilnost; 2. Cirkularna ekonomija; 3. Smanjenje zagađenja; 4. Održiva 

poljoprivreda i prehrambena proizvodnja; 5. Biodivezitet.   

Pravedna tranzicija za Zapadni Balkan predstavlja ključni proces energetske 

transformacije, gde rudarski sektor već decenijama ima centralnu ulogu u lokalnim 

ekonomijama i obezbeđuje hiljade radnih mesta. Industrija uglja, koja se oslanja 

na eksploataciju fosilnih goriva, suočava se sa pritiscima dekarbonizacije i prelaska 

na održive izvore energije, u skladu sa globalnim ciljevima za smanjenje emisija 

gasova sa efektom staklene bašte. Iako energetska tranzicija donosi ekološke i 

ekonomske koristi, ona takođe nosi značajne izazove za radnike i zajednice koje 

su oslonjene na rudarsku industriju. 

Projekat „Model pravedne tranzicije za radnike rudnika Kolubara i Kreka“ 

osmišljen je da odgovori na ove izazove i da pruži praktična rešenja koja 

omogućavaju postepen i socijalno pravičan prelazak radnika iz ugljenog sektora u 

zelene industrije. Rudnici Kolubara (Srbija) i Kreka (Bosna i Hercegovina) ne samo 

da zapošljavaju veliki broj ljudi, već predstavljaju i okosnicu lokalnih ekonomija, 

pa bi gubitak radnih mesta u ovim sektorima imao ozbiljne socijalno-ekonomske 
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posledice. Stoga je neophodno osmisliti model tranzicije koji štiti interese radnika, 

omogućava očuvanje lokalnih zajednica i vodi računa o dugoročnom održivom 

razvoju. 

Projekat se fokusira na nekoliko ključnih aspekata pravedne tranzicije. Prvi korak 

je analiza i mapiranje trenutnih veština i potreba radnika, kao i njihovih stavova 

prema prekvalifikaciji i radu u novim sektorima. Istraživanja su pokazala da većina 

radnika izražava zabrinutost zbog neizvesnosti tranzicije, ali i da postoji značajan 

interes za obuku u oblastima kao što su obnovljivi izvori energije, energetska 

efikasnost i zelene tehnologije. Na osnovu prikupljenih podataka, razvijen je model 

prekvalifikacije koji uzima u obzir trenutne kapacitete radnika i potrebe tržišta, 

omogućavajući im prelazak u sektore sa većim potencijalom za zapošljavanje. 

Uspeh tranzicije zavisi od bliske saradnje sa obrazovnim institucijama (koje bi 

trebalo da vrše obuke i izdaju licence za zelena radna mesta), lokalnim vlastima, 

sindikatima, industrijom i poslodavcima.  Organizovanje okruglih stolova, debata 

i webinara bili su ključni koraci u ovom procesu, jer su omogućili direktnu 

komunikaciju među svim zainteresovanim stranama, razmenu iskustava i 

zajedničko planiranje budućih koraka. Poseban fokus stavljen je na osnaživanje 

žena i mladih radnika, kao i na promociju rodne ravnopravnosti, čime se garantuje 

da proces tranzicije bude inkluzivan i pravedan za sve. 

Pored razvoja obuka i programa za prekvalifikaciju, projekat promoviše koncept 

održive ekonomske diversifikacije, jer je jasno da uspešna pravedna tranzicija 

zahteva ne samo stvaranje novih radnih mesta u zelenim industrijama, već i 

podršku lokalnim zajednicama da diversifikuju svoje ekonomske aktivnosti. U tom 

smislu, predloženi model pruža okvir za razvoj novih poslovnih prilika u sektorima 

kao što su poljoprivreda, turizam, reciklaža i obnovljivi izvori energije, što dodatno 

doprinosi stabilnosti i otpornosti lokalnih ekonomija. 

U „Energetskom paketu“ iz 2015. godine, Evropska komisija naglasila je važnost 

uloge socijalnih partnera i pozvala ih da uključe energetsku tranziciju u svoj 

socijalni dijalog.   

Projekat Model pravedne tranzicije propagira još jedan važan dokument a to je 

Šleska deklaracija pravedne tranzicije (Just Transtion Silesia Declaration), 

dokument koji naglašava potrebu za socijalnim dijalogom, kao uključivanje 

koncepta pravedne tranzicije u dugoročno planiranje razvoja.  

Tako da, jedan od ključnih ciljeva ovog projekta je da ovaj razvijeni model bude 

prvi korak ka razvijanju modela u drugim rudarskim regijama u zemljama 

Zapadnog Balkana, gde ne uvek isti ali slični izazovi zahtevaju holistički i dobro 

planirani pristup. Iako mnoge zajednice u regionu zavise od uglja, potrebno je 

unapred razmišljati o budućnosti koja podrazumeva smanjenje zavisnosti od 
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fosilnih goriva i prelazak na održive izvore energije. Projekat „Model pravedne 

tranzicije za radnike rudnika Kolubara i Kreka“ pokazuje kako se to može postići 

na način koji je ekonomski održiv i socijalno pravedan, kroz aktivnu uključenost 

radnika, sindikata i lokalnih zajednica. 

Ovaj model nije samo tehničko rešenje, već vodič za socijalno odgovornu 

transformaciju koja će omogućiti stvaranje novog, inkluzivnog i održivog 

ekonomskog sistema na Zapadnom Balkanu. Tranzicija ka zelenim industrijama ne 

sme značiti gubitak radnog mesta a potom i dostojanstva za radnike, već šansu 

za novi početak i priliku za razvoj novih veština koje će im omogućiti sigurnu i 

stabilnu budućnost. Uspeh ovog projekta zavisi od zajedničkog napora svih 

učesnika, a postavljeni okvir može poslužiti kao osnova za slične inicijative širom 

regiona, obezbeđujući pravedniji i održiviji svet za sve. 

Projekat su sprovele Regionalna akademija za razvoj demokratije iz Srbije i Mreža 

progresivnih inicijativa iz Bosne i Hercegovine, uz podršku Progres instituta iz 

Severne Makedonije i Fondacije Kalevi Sorsa iz Finske. Projekat je sprovođen u 

periodu od aprila 2024. godine do novembra 2024. godine. 

 

A. Pogledi na pravednu tranziciju u Republici Srbiji 

Republika Srbija usvojila je Integrisan nacionalni energetski i klimatski plan 

(INEKP) 25. jula 2024. godine, kao ključni strateški dokument koji predstavlja 

svojevrsnu „mapu puta“ Srbije u energetskoj tranziciji, koji je usklađen sa vizijom 

Evrope, koji podržava svih pet mera za ostvarivanje ciljeva u procesu energetske 

tranzicije. 

INEKP definiše ciljeve do 2030. godine, sa projekcijama do 2050. godine i predviđa 

politike i mere za njihovo dostizanje. Pored pomenutog, INEKP analizira i mapira 

postojeće ključne politike i odgovarajuće mere za sagledavanje i energetske 

sigurnosti, unutrašnjeg energetskog tržišta i istraživanja, inovacija, 

konkurentnosti i energetskog siromaštva. 

U Scenariju S INEKP-a primećuje se da u sektoru vađenja uglja konstantno 

prikazuje smanjenje radne snage na tržištu rada, što je očekivani rezultat procesa 

dekarbonizacije. Sektor derivata nafte pokazuje isti obrazac kao i vađenje uglja, 

ali u manjem obimu. Radna snaga se smanjuje i u elektroenergetskom sektoru, 

što je rezultat promene proizvodnog miksa u potražnji za električnom energijom 

u 2050. godini, odnosno prelaska sa elektrana na lignit koje zahtevaju mnogo 

radne snage na tehnologije obnovljivih izvora enregije za koje je potrebno manje 

radne snage. Uticaj na tešku industriju je negativan samo dugoročno gledano 

(2050). Na osnovu rezultata alata za makroekonomsku analizu, većina izgubljenih 

poslova u sektorima sa smanjenim zapošljavanjem pomera se ka sektoru usluga. 
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Nigde u INEKP-u nisu naglašene prekvalifikacije radnika, to ostaje nejasno.  

Integrisan nacionalni energetski i klimatski plan je ključni strateški dokument 

kojim se definišu strateški ciljevi i dinamika njihovog ostvarenja u procesu 

energetske tranzicije. 

U ključnim strateškim dokumentima, Republika Srbija (RS) ne prepoznaje ili pak 

minimalno prepoznaje potrebu za pravednom tranzicijom, međutim još uvek je u 

izradi dokument „Dijagnostika pravedne tranzicije i Akcioni plan“ koji će se odnositi 

direktno na regione uglja koji će biti pogođeni tranzicijom, tako da je pravedna 

tranzicija u formi prepoznavanja na nacionalnom nivou. Dokument treba da pruži 

relevantnu analizu kako se može ubrzati tranzicija zelene ekonomije u Srbiji uz 

istovremeno upravljanje društvenim i ekonomskim efektima tranzicije, 

fokusirajući se na regione, industrije, zajednice i radnike, koji će se suočiti sa 

najvećim izazovima.   

Utisak je da je, usled odsustva detaljnije razrade i dostupnog akcionog 

plana, pravedna tranzicija još uvek samo na nivou deklarativnog 

prepoznavanja.  

Zakonodavni okvir je započeo sa usvajanjem Strategije niskougljeničnog razvoja 

Srbije za period od 2023. do 2030. godine, sa projekcijama do 2050. godine, na 

sednici Vlade Republike Srbije održanoj 1. juna 2023. godine. Usvajanje ove 

strategije je obaveza koja proističe iz Zakona o klimatskim promenama, a ima za 

cilj utvrđivanje strateških pravaca delovanja i javne politike smanjenja emisija 

gasova sa efektom staklene bašte na nivou cele privrede. Njenim usvajanjem 

otvorene su mogućnosti za dodatni razvoj, modernizaciju i povećanje 

konkurentnosti domaće privrede s obzirom na to da su ekonomski rast i investicije 

praćeni niskim emisijama gasova sa efektom staklene bašte postali jedan od 

zahteva međunarodnog i evropskog tržišta. Na ovaj način uspostavljen je 

neophodan strateško-politički i zakonodavni okvir borbe protiv klimatskih 

promena, koji će biti u skladu sa obavezama Republike Srbije, kao kandidata za 

članstvo u Evropskoj uniji (EU), kao i obavezama prema Ugovoru o Energetskoj 

zajednici, uz istovremeno ispunjenje obaveza prema Okvirnoj konvenciji 

Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (UNFCCC) i Pariskom sporazumu.  

Međutim, Zakonom o klimatskim promenama Republike Srbije, nisu predviđene 

odredbe Carbon border Adjustment Mechanism (CBAM), tačnije nema mera 

prilagođavanja CBAM-u.  Ovaj mehanizam je sastavni deo EU paketa “Spremni za 

55“ (Fit for 55), koji je proistekao iz strategije razvoja EU – Evropskog zelenog 

dogovora (EU green deal) a dodatno je bio predviđen Evropskim klimatskim 

zakonom iz 2021. godine. 
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Naime, uvoznici iz EU će prilikom uvoza robe biti u obavezi da kupuju ugljenične 

sertifikate čija će cena odgovarati ceni emisije gasova ugljen - dioksida (CO2) koji 

bi platili da je roba proizvedena unutar granica EU. To će dovesti do porasta cene 

uvoza robe u EU, što će imati negativne posledice po proizvođače u Srbiji, jer se 

naša proizvodnja i dalje oslanja na lignit. Uvoznici iz EU će kupovati sertifikate na 

osnovu priloženog izveštaja o emisijama ugljen-dioksida po jedinici proizvoda. 

Izveštaji se sastavljaju na osnovu informacija koje uvoznicima dostavljaju 

porizvođači. Izuzeće od primene CBAM regulative moguće je uz ispunjavanje 

određenih uslova. 

Trendovi zaposlenosti praćeni su u svim važnim oblastima, a posebno je naglašeno 

da se najveće transformacije mogu očekivati u sektoru „Rudarstva i vađenja rude 

i kamena” i „Snabdevanja električnom energijom, gasom i parom” koji, prema 

podacima Republičkog zavoda za statistiku (RZS), zapošljavaju 77% i 89% ljudi u 

velikim kompanijama. U ovim sektorima se očekuje negativan prirast broja radnih 

mesta. S druge strane, očekuje se značajan rast broja radnih mesta u sektorima 

koje obuhvata „Poljoprivreda i šumarstvo”, tj. posebno u sektorima šumarstva i 

srodnih sektora (na primer, drvni proizvodi) gde, prema RZS, 64% zaposlenih radi 

u mikro, malim i srednjim preduzećima. Na ovaj način očekuje se negativni uticaj 

na zaposlenost u sektorima u kojima dominiraju velike kompanije,  a pozitivni u 

sektorima u kojima dominiraju mikro i mala preduzeća. Kako je u rudarskom 

sektoru evidentan nesrazmeran broj zaposlenih muškaraca i žena, s tim u vezi 

predlažu se primena ETS-a i pošumljavanje, kao mere koje bi trebale da 

balansiraju smanjenje zaposlenih muškaraca. Ključan faktor za uspešnu 

transformaciju predstavlja međusektorska saradnja. 

Kroz prepoznate vidove finansiranja, pored navedenih mera i programske 

aktivnosti na republičkom i pokrajinskom nivou, prepoznaje se i instrument 

finansiran od strane EU, tj. mogućnost uključivanja Fonda za pravednu tranziciju. 

Uloga lokalne zajednice nije direktno prepoznata u realizaciji programskih 

aktivnosti.  

Vlada Republike Srbije još uvek nije uspostavila operativni Zeleni fond kojim bi se 

reforma u zaštiti životne sredine finansirale, iako se dugo ističe da je Poglavlje 27 

jedno od finansijskih najzahtevniji. Takođe ovo je jedna od osnovnih preporuka 

Evropske komisije, koje se ponavlja u njenim izveštajima za Srbiju. Fond za zaštitu 

životne sredine osnovan je 2009. godine, kao institucija nadležna za poslove 

prihodovanja sredstava od ekoloških taksi i naknada i njihovo ulaganje u projekte 

unapređenja životne sredine. Od 2012. godine Fond za zaštitu životne sredine 

prestaje da važi, ekološka taksa tada postaje prihod republičkog budžeta, a od 

2021. godine Zeleni fond ne postoji kao nezavisna institucija niti kao budžetski 

fond.  
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Koristimo priliku da putem ovog projekta apelujemo da, ukoliko želimo da se 

približimo standardima Evropske unije, neophodno je da se naprave institucionalni 

preduslovi i finansijski mehanizmi koji će te promene na adekvatan način podržati, 

kao i kadrove koji će imati znanja i kompetencije da te procese i sprovode.  

Nažalost, Strategija niskougljeničnog razvoja Srbije za period od 2023. do 2030. 

godine, sa projekcijama do 2050. godine,  ni u jednom trenutku ne prepoznaje 

sindikate ni druge organizacije civilnog društva u dovoljnoj meri i kao direktnog 

partnera pri realizaciji pravedne tranzicije. Nije jasno, niti je precizirano, u kojoj 

su meri bili uključeni ili konsultovani sindikati radnika u njenu izradu. 

Pravedna tranzicija se zasniva na tome da niko ne bude njena žrtva. U regionima 

čiji je razvoj zasnovan na proizvodnji uglja i nafte. Neophodno je osigurati 

„pravednu tranziciju“ zaposlenih, kao i ostvarianje pristojnih i kvalitetnih radnih 

mesta uz učešće sindikata. Socijalni dijalog treba da omogući objedinjavanje 

strategije reindustrijalizacije, inovacija, primene čistih tehnologija i ulaganja u 

zelenu infrastrukturu, zajedno sa merama koje su neophodne da bi tranzicija bila 

što mirnija: socijalnom zaštitom, obučavanjem za nova znanja i veštine, 

politikama u domenu tržišta rada i razvojem i obnovom zajednice. Uz to trebaju 

se osigurati institucijalni aranžmani koji će omogućiti učešće sindikata na svim 

nivoima: nacionalnim, regionalnim, sektorskim a posebno u lokalnim sredinama 

koje će biti u fokusu tranzicionih procesa.  

Sindikati se posebno moraju fokusirati na socijalnu zaštitu i bezbednost i zdravlje 

na radu, tako što će promovisati obuku iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu 

(BZR) na nove „zelene poslove“, koji se odnose na radnike, poslodavce i inspekciju 

rada. Osmisliti i sprovoditi povećane ili nove rizike po BZR, koji nastaju usled 

promena a koji se odnose na zdravlje ljudi i životnu sredinu. Promovisati socijalni 

dijalog kako na sektorskom tako i na nacionalnom nivou (formiranjem tehničkih 

stručnih grupa, kao i kroz druge tripartitne inicijative), kako bi se identifikovali 

uticaji industrijskih i ekoloških politika i njima odgovarajuće upravljalo.  

Proširiti opseg kolektivnog pregovaranja na sektorskom nivou na pitanja tranzicije 

ka niskougljeničnom razvoju, kako bi se razmatrali uticaji procesa dekarbonizacije 

na zaposlenost i zarade, kao i na potrebe za prekvalifikacijom i bezbednost i 

zdravlje na radu.  

Osmisliti i publikovati adekvatne mehanizme informisanja i konsultacija na nivou 

preduzeća, kako bi se bolje predvidele strateške, ekonomske i tehnološke 

promene i njihov uticaj na kompetencije i veštine, nadgledale politike obuka ili 

prekvalifikacija radnika u vezi sa klimatskim i energetskim politikama u 

preduzećima.   
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Nacrtom Strategije razvoja energetike Republike Srbije prepoznaje se da se 

energetika Srbije nalazi pred temeljnim strukturnim promenama koje su 

uslovljene, kako globalnim, tako i nacionalnim okolnostima, odnosno 

ekonomskim, tehnološkim i ekološkim promenama i međunarodno i nacionalno 

prihvaćenim razvojnim ciljevima. Nacrtom se potvrđuje da je energetski sistem 

Republike Srbije tokom proteklih godina predstavljao siguran oslonac privrednog 

i društvenog razvoja, a da bi on to ostao i ubuduće, mora doći do suštinskih 

promena i prilagođavanja budućem privrednom i društvenom razvoju, posebno u 

pogledu održivosti. Jasno se naglašava da je za energetsku bezbednost Republike 

Srbije od ključnog značaja održiva dekarbonizacija energetskog sektora. Ona 

trasira put kojim će se odvijati reforma energetskog sektora i sprovoditi proces 

energetske tranzicije. Ključne odrednice tog puta su prelazak na korišćenje 

obnovljivih izvora energije, intenzivnija primena mera energetske efikasnosti i 

njeno poboljšanje u svim energetskim sektorima i svim privrednim granama i 

sektorima potrošnje, uz razmatranje  mogućnosti da se u energetski sektor 

Republike Srbije nakon 2040. godine uvede i mirnodopska upotreba nuklearne 

energije. Kroz predložene mere Nacrt prepoznaje neophodnost „aktivnog rada na 

pravednoj društveno-ekonomskoj tranziciji ugljarskih regiona“ kao jednu od mera 

za ostvarivanje vizije i ciljeva razvoja. Vidljiva je usaglašenost ove dve strategije 

po pitanju gledanja na trendove zaposlenosti koji će nastati njihovim 

sprovođenjem. Kreatorima makroekonomske politike je jasno da će najveći izazov 

nove energetske strategije biti uticaj na regionalne i lokalne razvojne posledice 

energetske tranzicije, naročito restrukturiranja aktuelnog državnog sektora 

elektroenergetskih kapaciteta, posebno onih sredina gde su kapaciteti zasnovani 

na lignitu, u koje spada i Kolubarski lokalitet. 

Za našu studiju je od posebnog značaja što nacrt Strategije razvoja energetike 

Republike Srbije prepoznaje da pravedna tranzicija energetike, kao princip koji je 

već dao odgovarajuće rezultate u Evropi i svetu, podrazumeva usaglašavanje i 

prihvatljivost mera lokalnog restrukturiranja ugljarskog sektora, kao i usaglašenih 

mera preobražaja sistema zapošljavanja i rada sektora. Istaknuto je da se 

lokalnim sredinama mora obezbediti šansa za održivi  ekonomski razvoj, koji bi 

nadomestio gubitke usled prestanka ili smanjenja  proizvodnje električne energije 

od lignita. Predviđeno je da će se Tranzicioni fond lokalnih zajednica pogođenih 

energetskom tranzicijom u Srbiji, finansirati iz mehanizma naplate emisije gasova 

sa efektom staklene bašte, koje bi trebalo postepeno uvoditi u skladu sa 

elementarnim principom „zagađivač plaća”, tako da ne ugrozi dostupnost energije 

stanovništvu i konkurentnost privrede. Nudi se opcija da se regionalni razvoj 

posebno pogođenih lokalnih zajednica finansira iz evropskih fondova za podsticaj 

zelenoj tranziciji u okviru „Zelene agende” za Zapadni Balkan. Navodi se i da je 

ključni kriterijum za podršku Evropske unije (EU) odnos Bruto domaćeg proizvoda 
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(BDP-a) regiona znatno niži u odnosu na prosek BDP-a po stanovniku u okviru  

EU.  

Integrisan nacionalni energetski i klimatksi plan Republike Srbije (INEKP) predviđa 

da će politike i mere koje budu integrisane u Akcioni plan pravedne tranzicije biti 

realizovane u oblastima na koje će, u najvećoj meri, uticati prelazak na privredu 

sa niskim nivoom emisija ugljenika. Izazovi koji tom prilikom mogu nastati 

upućuju da rešenje pre svega leži u razvoju strategija održivog ravnomernog 

regionalnog razvoja, čiji je cilj fokusiranje na sektore sa dinamičnim 

perspektivama učinka, zaposlenosti i prihoda. Sam plan prepoznaje konkretne 

mere politika, od kojih je mera praćenja i revizije Akcionog plana pravedne 

tranzicije (MP_D6) usmerena na oporavak privrede, na oporavak lokalne privrede, 

obezbeđivanje i otvaranje novih radnih mesta, pomoću fleksibilne razvojne 

transformacije obuhvaćenih oblasti, odnosno: „Akcioni plan pravedne tranzicije će 

utvrditi stubove razvoja koji će doprineti ostvarenju ciljeva, uz naglasak na 

unapređenje infrastrukture i alternativno iskorišćenje zemljišta koje trenutno 

zauzimaju rudnici lignita. Pored toga, od ključne važnosti su konsultacije sa 

zainteresovanim stranama, uključujući socijalne partnere i civilno društvo, i 

njihovo angažovanje u pripremi planova. Ova mera će takođe obuhvatiti poreske 

olakšice, zajedno sa subvencijama, za privlačenje investicija, izradu prostornih 

planova i mera za remedijaciju i rekultivaciju kako bi se odredila namena 

raspoloživog zemljišta nakon zatvaranja rudnika lignita i rokovi za realizaciju 

investicija. Akcioni plan pravedne tranzicije će obuhvatiti preporuke za unapređene 

institucionalne i upravne strukture, potrebne reforme politika za podršku 

pravednoj tranziciji i niz potencijalnih ciljanih investicija. Na primer, Plan pravedne 

tranzicije može da sadrži preporuke u pogledu politika i investicija, kao što su: 

izmena Pravila o radu transportnog sistema prirodnog gasa, razvoj neophodne 

infrastrukture OPS-a i ODS-a, plan spremnosti sektora saobraćaja i industrije za 

korištenje vodonika. Ova MP se odnosi na dokument ˮDijagnostika pravedne 

tranzicije” koji je još uvek u postupku izrade.  

Nacrt izveštaja „Dijagnostika pravedne tranzicije i Akcioni plan“, koji Ministarstvo 

rudarstva i energetike izrađuje uz podršku Evropske banke za obnovu i razvoj 

(EBRD), ističe činjenicu da bi postepeno smanjenje korišćenja uglja u Republici 

Srbiji moglo dovesti do štetnih uticaja na zajednice koje se oslanjaju na ugalj, ali 

i da bi se, uz pravovremeno planiranje i angažovanje svih zainteresovanih strana, 

ovi negativni efekti mogli ublažiti i pretvoriti u priliku. Dijagnostika pravedne 

tranzicije takođe ukazuje na to da lokalna privredna delatnost ima negativan uticaj 

na zdravlje i životni vek lokalnog stanovništva u regionima zavisnim od uglja. 

Očekivani životni vek u pogođenim područjima je ispod nacionalnog proseka, pri 

čemu je naročito zabrinjavajuća situacija u Kostolcu, gde je očekivani životni vek 

kod muškaraca skoro tri godine kraći od nacionalnog proseka. Najkraći očekivani 
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životni vek žena zabeležen je u Kostolcu i Despotovcu. Demografski izazovi sa 

kojima se suočavaju regioni zavisni od uglja uključuju i relativno visoku prosečnu 

starost stanovništva, mali broj upražnjenih radnih mesta, kao i dugoročnu 

nezaposlenost pri čemu je nezaposlenost žena prilično visoka, ali i nezaposlenost 

mladih u pojedinim opštinama (Lazarevac, Lajkovac). Dodatno smanjenje 

zaposlenosti moglo bi imati pogubne ekonomske i socijalne uticaje u opštinama u 

kojima su EPS i PEU Resavica najveći poslodavci. 

Kada je u pitanju Mapa puta za pravednu tranziciju regiona bogatih energetskim 

ugljem, prema navodima medija, još uvek se radi na nivou radne grupe 

ministarstva, u saradnji sa Svetskom bankom, na izradi nacrta ovog dokumenta. 

B. Pogledi na pravednu tranziciju u BIH 

Emisije stakleničkih gasova po jedinici BDP-a za Bosnu i Hercegovinu iznosile su 

1,85 kg ekvivalenta CO2 po jednom euru u 2014. godini, dok je prosek EU-a iznosio 

0,39 kg ekvivalenta CO2 po evru. Ovi statistički podaci ilustruju ekonomsku i 

socijalnu situaciju Bosne i Hercegovine: uhvaćene u zamku siromaštva, s relativno 

niskim vrednostima GHG emisija, ali još nižim bruto domaćim proizvodom po glavi 

stanovnika, što ukazuje na neracionalno korišćenje resursa, pre svega energije. 

Prvu Strategiju prilagođavanja na klimatske promene i niskoemisionog razvoja za 

Bosnu i Hercegovinu usvojilo je Vijeće ministara Bosne i Hercegovine 08. oktobra 

2013. godine. Strategija je identifikovala mere za ublažavanje klimatskih 

promena, mere za prilagođavanje klimatskim promenama, te potrebe za 

izgradnjom kapaciteta, s ciljem osiguravanja strateške i programske osnove za 

efektivnu međunarodnu podršku. 

Bosna i Hercegovina bi se trebala fokusirati na izgradnju novih kapaciteta u OIE 

vodeći računa o sigurnosti snabdevanja energijom uz postepeno smanjenje 

proizvodnje uglja i aktivan rad na pravednoj tranziciji rudarskih područja uz 

korišćenje međunarodnih fondova za tu namenu. U trenutnoj ekonomskoj situaciji, 

Bosna i Hercegovina nema dovoljno resursa za restrukturiranje regiona zavisnih 

od rudnika uglja. Strategija ima za cilj usmeravanje međunarodnih investicija u 

OIE i pravednu tranziciju rudarskih područja, kao i fokusiranje na energetsku 

efikasnost i održivi transport. 

Strategija kroz meru Poboljšanje efikasnosti termoelektrana na ugalj (izgradnja 

zamenskih/novih termoelektrana) samo deklarativno prepoznaje redukciju 

proizvodnje uglja i potrebu za pravednom tranzicijom rudarskih područja. 

Prethodna globalna i evropska ekonomska kriza uz regionalni sociopolitički aspekt 

negativno su uticali na dinamiku razvoja jugoistočne Evrope, pa samim tim Bosne 

i Hercegovine. Uz karakter male, otvorene, ekonomije, Bosni i Hercegovini su 
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nužno potrebna pametna ulaganja koja će značajnije i ciljano pokrenuti 

ekonomsku aktivnost, a gde sektor energetike ima veliku ulogu. 

Domaće i evropsko energetsko tržište, puno je velikih odluka, izazova i 

neizvesnosti. Zapadne zemlje EU predvode sprovođenje politike čiste energije, 

značajno menjajući energetske paradigme, regulatorne mehanizme i investicione 

potrebe. Pritisci na veleprodajne cene električne energije na evropskim berzama 

danas otežavaju značajnije investicione odluke u energetici, dok s druge strane 

EU agenda čistije energije iziskuje sredstva za dugoročno prilagođavanje 

proizvodnog portfolija i tehnologija ka manjim emisijama gasova koji izazivaju 

efekat staklene bašte. 

Okvirna energetska strategija daje kontekst i smer razvoja energetike u Bosni i 

Hercegovini i traži  balans za „energetske trileme”. Pokretanje pravih ulaganja, 

tržišnih i regulatornih reformi u svim segmentima energetike, podržanih s čvrstom 

i strukturiranom implementacijom svih aktera od važnosti za Bosnu i Hercegovinu.  

Smernice za Bosnu i Hercegovinu baziraju se na politikama održivog razvoja koje 

u balansu imaju tri aspekta:  

 

a) sigurnost snabdevanja; 

b) konkurentnost cena i  

c) politiku dekarbonizacije. 

Samo uz ciljanu efikasnost sektora i efektivno korišćenje resursa Bosna i 

Hercegovina će omogućiti paralelnu konvergenciju preuzetim obavezama i 

politikama EU, te pozicionirati energetiku, kao motor stabilnosti i održivog razvoja 

ekonomije. Očekuje se da će sekundarni efekti dovesti do zapošljavanja, 

smanjenja javnog duga i povećanja konkurentnosti. 

Okvirna strategija je usaglašena verzija strateških smernica s Radnom grupom 

Bosne i Hercegovine, nastala saradnjom merodavnih ministarstava, relevantnih 

institucija, istraživačkih centara, udruženja i socijalnih partnera te drugih činioca 

energetskog sektora.  

Ciljevi postizanja čistije energije i smanjenje negativnih uticaja na životnu sredinu 

važni su ciljevi agende Bosne i Hercegovine, koja je usvojila, te kontinuirano 

sprovodi razne inicijative koje su direktno ili indirektno povezane s očuvanjem 

životne sredine. 

Konkretno, Bosna i Hercegovina je do 2028. godine preuzela obavezu smanjenja 

SO2 za 95 %, NO za 62 % i čvrstih čestica za 88 % u odnosu na 2014. godinu za 

velika postrojenja za sagorevanje. U terminima udela obnovljivih izvora energije 

(OIE) u bruto finalnoj potrošnji energije do 2020. godine, usvojen je cilj ostvarenja 

udela od 40%. Na strani potrošnje, u izradi su i mere energetske efikasnosti. 
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Navedene inicijative iziskuju snažne investicione zahvate, što sa strateškim ciljem 

sigurnosti snabdevanja električne energije povećava kompleksnost tranzicije 

sektora. Za uspešnu energetsku tranziciju potrebno je zakonski sprovoditi mere 

očuvanja životne sredine i racionalnijeg korišćenja resursa. Konkretno, potrebno 

je uvođenje mehanizama redovne kontrole i praćenje ostvarenja pojedinih ciljeva. 

Uz već definisane inicijative i Akcione planove Bosne i Hercegovine, potrebno je u 

vidu imati  trendove Evropske unije, koji se već sprovode, a koji će obuhvatiti i 

Bosnu i Hercegovinu. Energetska tranzicija Bosne i Hercegovine, posebno u 

segmentu električne energije, predstavlja kompleksan proces u kojem je kroz 

zakonodavni okvir primene potrebno konvergirati zadatim ciljevima i obavezama 

imajući u vidu socijalnu komponentu i potrebnu dinamiku. Kao naredni korak, 

svakako se predlaže izrada analiza strateškog uticaja na životnu sredinu (SEA), te 

strategije zaštite životne sredine, koja će odgovarajuće pratiti i energetsku 

strategiju. 

Sektor uglja predstavlja važan segment u sektoru energije i ekonomske strukture 

Bosne i Hercegovine. Od ukupnih energetskih potencijala zemlje, na ugalj otpada 

više od 90%, čime on trenutno predstavlja dominantan energetski potencijal. 

U Bosni i Hercegovini, trenutno je aktivno oko 14 značajnijih rudnika. Ključna 

ležišta uglja locirana su u bazenima: Tuzla (Kreka, Banovići, Đurđevik i Ugljevik), 

srednja Bosna (Kakanj, Breza, Zenica i Bila), Bugojno (Gračanica), Livno-Duvno 

(Tušnica), Gacko (Gacko) i Doboj-Banja Luka (Stanari), rudnik „Kamengrad” u 

bazenu Kamengrad poslije rata nije značajnije aktiviran, a rudnik „Mostar” u 

bazenu Mostar je zatvoren. 

Na području Bosne i Hercegovine, rezerve lignita i mrkog uglja su distribuirane u 

nekoliko ključnih bazena. Tuzla (RU Kreka, Banovići, Đurđevik i Ugljevik), srednja 

Bosna (RU: Kakanj, Breza, Zenica i Bila), Bugojno (RU: Gračanica), Livno-Duvno 

(RU: Tušnica) su bazeni na području Federacije Bosne i Hercegovine, te Gacko, 

Ugljevik, Stanari, Miljevina, Kotor Varoš, Lješljani i Ramići su bazeni na području 

Republike Srpske. Ostale lokacije, s manjim rezervama, nisu u značajnijoj meri 

interesantne iz perspektive energetskog sektora ili su napuštene zbog nepovoljnih 

uslova eksploatacije.  

Iz konteksta ključnih rudnika u Federaciji Bosne i Hercegovine, aktivno je njih 

osam od kojih je većina vezana na termoelektrane: Rudnik Kreka, RMU Abid Lolić, 

RMU Breza, RMU Đurđevik, RMU Kakanj, RMU Zenica, Rudnik Gračanica te  RMU  

Banovići.   

U  Republici  Srpskoj,  uz  ostale,  aktivno  je  5  značajnijih  rudnika  koji  su  

dominantno  u  sklopu termoelektrana: ZP RITE Ugljevik, TP RITE Gacko, Stanari, 

rudnik Luke–Ugljevik, Novi rudnik Miljevina. 
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U Federaciji Bosne i Hercegovine, od ukupnih bilansnih rezervi uglja ključnih 

rudnika, rudnik Kreka dominira s 44,5 % udela, a zajedno s rudnicima Banovići i 

Kakanj nosi više od 65 % bilansnih rezervi. 

Okvirna strategija prepoznaje kao strateški prioritet (tržište) izradu i sprovođenje 

programa restrukturiranja i transformacije sektora rudnika uglja uz, pored 

ostalog, osiguranje pravedne socijalne tranzicije radne snage rudnika. 

Plan kroz meru ‘Implementacija NECP’ i realizaciju planiranih mera u procesu 

dekarbonizacije dovešće do smanjenja broja radnih mesta u elektroenergetici koja 

se bazira na uglju. Neophodno je implementirati urađenu Mapu puta za tranziciju 

regiona bogatih sa ugljem u Bosni i Hercegovini, a koja obuhvata način upravljanja 

tranzicijom regiona bogatih ugljem, način tranzicije, prenamenu zemljišta, 

prekvalifikaciju radne snage, otvaranje novih zelenih radnih mesta i prepoznaje 

deklarativno značaj pravedne tranzije. 

 

C. Zajednička gledišta RS i BIH 

Sve zemlje Zapadnog Balkana, između ostalih Republika Srbija i Bosna i 

Hercegovina nakon što su se pridružile Energetskoj zajednici, prihvatile su 

obavezu pridruživanja zakonodavstva Evropske unije koje je usmereno ka 

liberalizaciji energetskog sektora.  

Energetskim sektorom na zapadnom Balkanu – pogotovo u Srbiji i Bosni i 

Hercegovini – i dalje dominiraju državna komunalna preduzeća. Ovo se naročito 

odnosi na električnu energiju i prirodni gas, a manje u slučaju nafte, gde je došlo 
do obimne privatizacije. Vertikalno integrisana nacionalna elektroenergetska i 

gasna preduzeća moraju biti podeljena u zasebne entitete sa fokusom na 

proizvodnju i distribuciju/snabdevanje. 
 
Socioekonomsko restrukturiranje regiona uglja još uvek nije predmet javne 

rasprave u zemljama Zapadnog Balkana prvenstveno zbog dva temeljna razloga. 

Prvi je to što među kreatorima politike nema iskrene posvećenosti zatvaranju 

rudnika uglja. Drugi razlog je što lokalne zajednice, zavisne od industrije uglja, 

nisu uključene u planiranje i sprovođenje politike dekarbonizacije. Stoga im 

nedostaju informacije i znanje o problemima koje će im tranzicija nametnuti. 

Predmetom tranzicije regiona uglja u zemljama Zapadnom Balkanu uglavnom se 

bave međunarodne organizacije (npr. UNDP, IFI i EBRD). EBRD se ovom 

tematikom bavila u okviru svog dokumenta iz 2022. godine “Dijagnostika 

pravedne tranzicije i Akcioni plan pravedne tranzicije” za Severnu Makedoniju. 

Svetska banka je takođe, sa dokumentom iz 2023. godine “Mapa puta za regione 

uglja u tranziciji u Bosni i Hercegovini” pružila neophodnu tehničku pomoć za 

planiranje prestanka korišćenja uglja. Međutim, ove finansijske institucije 
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koncepte restrukturiranja zasnivaju na svojoj misiji plasiranja komercijalnih 

kredita. EBRD je 2023. godine započela i pripremu dokumenta “Dijagnostika 

pravedne tranzicije” u Srbiji za regione uglja koji snabdevaju ugljem 

Elektroprivredu Srbije (EPS). Pored toga, u Crnoj Gori je, uz podršku Razvojnog 

program Ujedinjenih nacija (UNDP), osnovana Radna grupa za pravednu tranziciju, 

a počeo je rad na prvim dokumentima. U okviru projekta EU  Inicijativa za regione 

uglja u tranziciji na Zapadnom Balkanu i u Ukrajini koji predvodi Evropska komisija  

već treću godinu zaredom organizovane su posete regionima uglja u EU, 

nacionalne radionice i godišnje konferencije, kako bi se podstaklo interesovanje i 

dijalog u zemljama Zapadnog Balkana za ozbiljnije rešavanje problema 

postepenog prestanka korišćenja uglja. Svi regioni koji su učestvovali u ovom 

programu imali korist od finansijskih studijskih poseta, razmenu znanja i iskustva 

kao i expretsku podršku. Uz prilagođenu experstku podršku, regioni su imali 

pristup pomoći drugih regiona kroz mogućnosti praktičnog učenja, kao i pristup 

alatkama i podršci za analizu i procenu dosadašnjih tranzicija i mapiranje daljih 

koraka.  

Iako su sami regioni uglja u velikoj meri zavisni od radnih mesta u industriji uglja, 

postoje i lokalne inicijative za tranziciju prvenstveno zbog zdravstvenih i ekoloških 

troškova povezanih sa zagađenjem vazduha i vode, uzrokovanim eksploatacijom 

uglja i proizvodnjom električne energije u termoelektrani (TE). Nažalost, i pored 

toga što je nekoliko lokalnih zajednica i regiona uglja na Zapadnom Balkanu 

inicijalno pokazalo značajno interesovanje za projekte pravedne tranzicije, zbog 

nedostatka namenskih finansijskih sredstava iz kojih su se mogli finansirati njihovi 

predlozi za restrukturiranje lokalne privrede, ove lokalne inicijative nisu 

sprovedene. Naprotiv, tempo i dinamika sprovođenja aktivnosti u tranziciji regiona 

uglja bili su usmereni interesima pojedinačnih donatora, umesto potrebama 

lokalnih zajednica. U Srbiji, dodatnu prepreku predstavlja to što je sistem izuzetno 

centralizovan, kako na nivou teritorijalne organizacije, tako i u energetskom 

sektoru. Naime, opština Lazarevac, u kojoj se nalazi rudnik Kolubara, nema status 

lokalne samouprave u Republici Srbiji, nego je jedna od sedamnaest gradskih 

opština u sastavu grada Beograda. Samim tim, njene nadležnosti nisu iste kao 

nadležnosti koje imaju jedinice lokalne samouprave, nego se odluke za mnoge 

ključne stvari u Lazarevcu donose na nivou grada Beograda, gde problemi ove, 

prilično udaljene, opštine, razumljivo, nisu među prioritetima. Dodatno, čak ni 

rudnik Kolubara više nije samostalno pravno lice, nego je pripojena mnogo većem 

sistemu – Elektroprivredi Srbije. Sve ovo u mnogome otežava organizovanje 

radnika Kolubare, ali i angažovanje lokalne zajednice u kojoj se rudnik nalazi. Što 

se tiče kapaciteta ključnih domaćih aktera (vlada i elektroprivreda) za sprovođenje 

neophodnih reformi, posebno u procesu dekarbonizacije elektroenergetskog 

sektora, u studiji iz 2022. godine se navodi da vlade i elektroprivrede u regionu 
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nisu imale niti organizacione kapacitete, niti ljudske veštine za sprovođenje ovog 

složenog procesa. U ovoj studiji identifikovana je i orijentacija vlada da lignit, kao 

lokalno dostupan izvor energije, treba da nastavi da se koristiti kako bi se 

garantovala sigurnost snabdevanja. Stoga, među donosiocima odluka u regionu 

preovlađujući stav je odlaganje početka procesa dekarbonizacije, što ukazuje na 

to da energetska tranzicija nije viđena kao razvojna prilika, čak i kada su planovi 

koji su predviđali postepeno smanjenje upotrebe uglja dominirali diskursom u 

elektroenergetskom sektoru. 

Republika Srbija (RS) i Bosna i Hercegovina (BIH) pri ispunjavanju svojih 

međunarodno preuzetih obaveza u redukciji emisije ugljen dioksida, ali i zbog 

drugih faktora koji u manjoj ili većoj meri utiču na posmatrane subjekte, kao što 

su nedostatak sredstava za investicije i temeljno investiciono održavanje, 

zastarevanje i neefikasnost primenjenih tehnologija, rad u uslovima koji utiče na 

zdravlje zaposlenih, smanjenje rezervi za ekstenzivnu eksploataciju, starenje 

stanovništva i dr. dele sličnu ,,sudbinu", koja nameće potrebu za izradu programa 

i pristup sa viših nivoa pri rešavanju pitanja moguće redukcije proizvodnje uglja 

i/ili zatvaranja kopova. 

Redukcija proizvodnje neminovno, uz planirano uvođenje taksi i drugih „zelenih“ 

nameta, dovodi do povećanja cene koštanja po jedinici proizvoda i time ugalj može 

dovesti u situaciju da tržišno nije održiv proizvod.  

Zatvaranje kopova dovodi do problema nedostatka radnih mesta, a time i nestanka 

uslova za normalan život i ništa manje važnog pitanja remedijacije i asanacije 

postrojenja i terena. 

Prepoznate grupe kroz sprovedenu anketu u okviru ovog projekta se nisu pokazale 

kao uniformne, već kao „cross cutting“, gde je jedno lice moguće prepoznati u više 

kategorija. Potrebno je značajno duže angažovanje i složenija sociološka studija 

koja će pravilno i precizno, jednoznačno odrediti grupe lica. 

Kroz osnovne analize, takođe se može zaključiti da je uloga socijalnih partnera 

(pre svega sindikata svih oblika) i NVO u zemljama koja su nastale na tlu bivše 

Jugoslavije, a time i u RS i BIH, svedena na vrlo nizak nivo, dok u drugim zemljama 

(primeri uporedne prakse) predstavljaju značajnu kariku u postizanju ciljeva 

pravedne tranzicije. Mnogi se neće složiti, ali odsustvo sindikata u razgovorima 

oko životnih pitanja i njihova ciljana marginalizacija, prelazak sa društvene 

odgovornosti za obrazovne, zdravstvene i politike zapošljavanja na primarni 

interes pojedinca za svoju sudbinu i česta upotreba „secrecy“ metoda pri 

donošenju odluka i politika od strane nosioca svih nivoa vlasti može dovesti pojave 

opšteg beznađa kod pojedinih društvenih grupa pogođenih odlukama. 
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II. Prekvalifikacija i obuka zaposlenih 

A. Glavni koraci i strategije korišćeni u uporednoj praksi za uspešnu 

prekvalifikaciju zaposlenih u rudarskom sektoru 

Kroz obrađene izvore može se izdvojiti pet jasnih strategija/instrumenata koji 

olakšavaju tranziciju: 

 pružanje privremene podrške kroz privremene prihode; 

 povecánje kapaciteta / veština radnika;   

 povezivanje radnika sa potrebama novih radnih mesta; 

 stimulisanje poslovnog razvoja privatnog sektora kako bi se povećala 

potražnja za radnom snagom na pogođenim regionalnim tržištima rada i 

 obezbeđivanje regulatornog okvira koji pogoduje privatnim investicijama i 

otvaranju radnih mesta. 

Prva tri instrumenta politike zahtevaju koordinaciju i mogu se efikasno realizovati 

kroz mehanizam na jednom mestu. Dodavanje efikasnih programa prekvalifikacije 

uz održivosti podržalo bi „zelenu“ ekonomsku tranziciju i pomoglo bi da se osigura 

da radnici ne pređu jednostavno u sektore koji su na sličan način neodrživi. 

Malo je konkretnih podataka u otvorenim izvorima, koji su bili dostupni tokom 

ovog istraživanja. Glavni koraci uporedne prakse prepoznati kod svih učesnika bi 

se mogli koncentrisati u sledeće: 

 Identifikacija postojećih kvalifikacija u regionima uglja mora biti polazna 

tačka, jer u regionima uglja postoje visoki nivoi kvalifikacija; 

 Identifikacija i definisanje zelenih poslova i deficitarnih zanimanja, radi 

lakše izrade programa i kraći period prilagođavanja prekvalifikovanih lica; 

 Identifikacija želja, jasno opredeljenih zaposlenih, zainteresovanih za 

pojedine programe; 

 Kvalifikacione potrebe i analiza nedostataka otvaraju put za strategiju 

kvalifikacija; 

 U saradnji sa privatnim sektorom, mogu se efikasno razviti veštine; 

 Uključivanje lokalnih i nacionalnih službi za zapošljavanje može da prenese 

stečena pozitivna iskustva iz drugih oblasti; 

 Konsenzus svih aktera za postepeno izbacivanje uglja i zajednička vizija za 

region postavljaju osnovu za novi razvoj. 

Uporednom analizom se dolazi do zaključka da je 6 meseci obuke za većinu 

zanimanja dovoljno, uz adekvatnu stručnu i psihološku podršku. Uobičajeni su 

modeli u kojima program prekvalifikacije traje od 3-6 meseci, pre napuštanja 

posla, gde se oni sprovode na radnom mestu i toku radnog vremena u blok 
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časovima, kako zaposleni ne bi gubili vreme koje su obično posvećivali porodicama 

ili drugim obavezama. 

 

B. Najefikasnije metode obuke koje su primenjene, i kako su 

prilagođene postojećim veštinama rudara 

Teorijska baza prema Ivančeviću (1998) i Dessleru (2007), sublimirana od strane 

dr Ivankovića, definiše četiri moguća pristupa obukama: 

 Zanatska obuka (engl. apprentice training) – kombinacija obuke na 

radnom mestu (eng: on-the-job) i obuke van radnog mesta (eng: off-the-

job). Ovakav vid obuke zahteva posvećenu saradnju poslodavca, obrazovne 

institucije, mentora, sindikata, ministarstava i kandidata; 

 Pripremna simulaciona obuka – obuka gde oni koji učestvuju u ovom 

vidu obuke, stiču znanja i veštine u okruženju koje simulira realno radno 

okruženje što god je moguće više. Ova procedura je dosta skupa. Zaposleni 

koji su obučavani na ovaj način imaju, u određenom procentu, problem u 

prilagođavanju realnoj radnoj sredini koja je više stresna i manje bezbedna; 

 Obuka na radnom mestu (on- the- job) – najrasprostranjenija metoda 

obuke. Zaposleni se nalaze u realnim radnim uslovima i bivaju podučavani 

od strane iskusnih zaposlenih ili supervizora. Veoma je važno da mentori i 

treneri u preduzeću budu kompetentni za prenos znanja i veština u ovom 

vidu obuke i da pohađaju odgovarajuće oblike obuka čiji je cilj razvoj veština 

za prenos kompetencija na radnom mestu. Rizik ovog vida obuke je da 

ukoliko nije kompetentno sprovedena, troškovi mogu biti visoki i izraženi 

kroz oštećenu opremu, nezadovoljne kupce i nedovoljno dobro obučene 

radnike. Da bi se ovo izbeglo mentori i treneri bi trebalo da budu pažljivo 

regrutovani, selektovani i obučeni. Ovaj vid obuke je posebno razvijen 

tokom II Svetskog rata; 

 Obuka van radnog mesta (off-the-job) – obuka se obavlja u 

prostorijama preduzeća, stručnim školama, institucijama za obuku ili negde 

drugde. Najpoznatije metode ovog tipa obuke su: 

o Predavanja: onaj ko vrši obuku prezentuje lekciju, a zatim uključuje 

učesnike da diskutuju materiju i postavljaju pitanja; 

o Analize studija slučajeva; 

o Programirane instrukcije: tema predmeta se prezentira zaposlenima 

u malim koracima, zahtevajući odgovor od njih i informišući ih o 

tačnosti njihovih odgovora. 

Izbor metode izvođenja obuke i razvoja zahteva prethodno razmatranje mnogih 

pitanja, uključujući: oblast obuke, broj učesnika, nivo kompetencija koje je 

potrebno razviti i obim znanja i veština koje učesnici treba da usvoje. 
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Nažalost, u procesima razvoja i planiranja obuka u preduzećima širom sveta, 

suviše veliki naglasak, trening menadžeri stavljaju na tehnike i metode obuke. 

Ono čemu poklanjaju nedovoljnu pažnju (Cascio, 1992) je definisanje šta 

zaposleni treba da nauče, a što je u vezi sa željenim ponašanjem na poslu ili u 

vezi sa sticanjem i razvojem tehničkih i drugih kompetencija. Analiza potreba za 

obukom koja ide u pravcu definisanja detaljnih kompetencija i indikatora učinka 

(performansnih indikatora) je preduslov za uspešnu obuku i primenu stečenih 

znanja i veština u realnom radnom okruženju. 

Budući da se egzaktni podaci iz zemalja koje su u tranziciji rudarskih regiona ne 

mogu pronaći u lako dostupnim i otvorenim izvorima, ono što se može analizirati 

u velikoj meri se poklapa sa navodima iz Learning Needs Analysis CIPD Toolkit, 

CIPD, 2009, Robson Fiona. Za potrebe izrade ove studije, najbolje rezultate bi dala 

kombinacija više metoda, realizovana na radnom mestu u radno vreme, pre 

napuštanja posla. 

 

 

Metoda Prednosti Mane 

Obuka u učionici 
(tehnička škola, lokalna) 
 

• Svim učesnicima su pružene iste 
informacije, što obezbeđuje 
doslednost.  
• Različite metode učenja mogu biti 
korištene u okviru iste sesije. 
• Učesnici mogu da rade zajedno i 
da uče jedni od drugih. 

• Pojedinci mogu da se 
suzdržavaju da postavljaju 
pitanja ispred ostalih ljudi; 
• Jedan deo interakcije između 
trenera i učesnika može biti 
izgubljen ako je grupa velika. 

Obuka na radnom 
mestu 

• Zaposleni uče i u isto vreme 
obavljaju svoj posao. 
• Nekim ljudima je prijatnije u 
manje formalnom okruženju i sa 
individualnom podrškom. 

• Oslanja se na veštine osobe 
koja vodi obuku. 
• Može naučiti osobu kako da 
radi na “određeni” način, 
umesto na “najbolji”. 
• Moguće je da obuka ne bude 
viđena kao visokoprioritetna 
ako je samo “uklopljena” u 
ostale radne obaveze. 

E-učenje  
(učenje kojim se 
upravlja i koje se obavlja 
elektronskim putem)  
 

• Može biti prilagođeno ispunjenju 
individualnih potreba, a učesnici 
imaju pristup materijalu u bilo koje 
vreme kako bi učenje uskladili sa 
svojim poslom. 
• Napredak učesnika obično može 
biti testiran. 

• Nisu svi zaposleni 
kompjuterski pismeni. 
• Može biti neodgovarajuće za 
neke teme u okviru kojih je 
važno izgraditi komunikaciju / 
praktične veštine. 

Preraspoređivanje 
(privremena selidba ili 
“pozajmica” zaposlenog 
drugom odeljenju 
organizacije ili 
drugoj organizaciji) 
 

• Obezbeđuje mogućnosti za lični 
razvoj i razvoj karijere, i može biti 
deo programa organizacije za 
upravljanje talentima. 

• Neke organizacije imaju 
limitriran kapacitet za 
sprovođenje ovog metoda. 
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Akciono učenje  
(pristup učenju baziran 
na radu pojedinaca koji 
rešavaju realne 
probleme) 

• Zaposleni mogu da vide važnost 
aktivnosti i korist rada u timovima. 

• Za ovu metodu neophodan je 
efikasan moderator. 
• Može oduzimati mnogo 
vremana i biti skupo. 

Koučing  
(razvijanje veština i 
znanja kod osobe da bi 
se njen poslovni učinak 
poboljšao. To obično 
traje kratko i fokuisrano 

je na specifične veštine i 
ciljeve). 

• Zaposleni dobijaju pažnju 
“krojenu po meri”. 
• Zaposleni dobijaju podršku da se 
razvijaju i profesionalno i lično. 

• Svi učesnici moraju da 
razumeju šta je to koučing (a 
šta nije). 
• Oslonac je na dobroj vezi 
između kouča i zaposlenog u 
cilju efekivnosti. 

Mentoring  
(odnos u kome iskusniji 
kolega koristi svoje 
obimnije znanje i 
razumevanje posla ili 
radnog mesta kako bi 
podržao razvoj kolege) 

• Obično je vezano za određeno 
radno mesto i stoga je veštine 
lakše preneti.  
• Može da se koristi kao dopuna 
formalnoj obuci (učenju) 

• Može oduzimati mnogo 
radnog vremana jer ga obično 
sprovodi kolega iz organizacije. 
• U velikoj meri se oslanja na 
veštine mentora. 

 

U praksi je prepoznat veliki broj mogućih budućih zanimanja, a ona su dalje 

filtrirana kako bi bila primenjiva na našim područjima. Analizom se došlo do 

konsolidovane matrice poslova prepoznatih kroz primere prekvalifikacije 

zaposlenih u rudarskim regionima u drugim zemljama, koja je data u nastavku. 

Sektor 
Generator poslova 

Podsektor Poslovi 
Vlasnička 
struktura 

Poljoprivreda i srodna 

prerada 

Voće, povrće,cveće 

Pakovanje, etiketiranje, distribucija Preduzetnici 

Proizvodnja džemova Preduzetnici 

Proizvodnja voćnih sokova 
Preduzetnici 

DOO 

Proizvodnja pečuraka 

Preduzetnici 

DOO 
Zadrugarstvo 

Proizvodnja - Mini farma (stočna) 

Proizvodnja – Mini plantaža (staklenik, 
voćnjak, povrće) 

Proizvodnja - cveće 

Proizvodnja – Mini mlekara 

Proizvodnja povrća – akvatik 
metodologija 

Preduzetnici 
DOO 

Ribarstvo Proizvodnja – mini ribnjak 
Preduzetnici 

DOO 

Šumarstvo 

Prerada drveta - primarna 
Preduzetnici 

DOO 

Proizvodnja sadnog materijala i 

pošumljavanje 
Preduzetnici 
DOO 

JP - Gazdinstva 
Proizvodnja sečke i peleta 

Krčenje i sanitarna seča 

Usluge 

Vodovod, grejanje i 
klimatizacija 

Postavljanje vodovoda 

Preduzetnici 
Postavljanje grejanja 

Postavljanje solarnih panela 

Postavljanje termoizolacije 

Održavanje vodovod i kanalizacija 
Preduzetnici 

JP 
Održavanje grejanja 

Postavljanje slabe i jake struje 
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Elektro instalacije i 
oprema 

Održavanje instalacija slabe i jake struje 

Održavanje i popravka mašina i opreme 

FTZ Poslovi privatnog obezbeđenja 
Preduzetnici 
JP 

DOO 

Trgovina i transport 

Prevoz robe 

Preduzetnici 

Prevoz ljudi 

Održavanje i popravka vozila 

Turizam 
Turistička agencija 

B&B 

Održavanje higijene i 
prostora 

Čišćenje i pranje stambenih prostora 

Čišćenje i pranje poslovnih prostora 

Moleraj i farbanje 

Građevinski radovi 

Krovopokrivački 

Tesarski 

Keramičarski 

Armirački 

Nove tehnologije 
Programiranje 

Odeljenja 

programerskih 
kuća 

Servisiranje računara i mobilnih telefona  

Proizvodnja ostalo 

Nameštaj Proizvodnja nameštaja 
Preduzetnici 
DOO 

Auto-industrija Proizvodnja manjih auto delova Preduzetnici 
DOO 

Zaposlenje 

Mašine Proizvodnja specijalnih mašina 

Obrada kamena Sečenje ploča 

 

 

C. Finansiranje programa prekvalifikacije i obuke (podrška od strane 

republičke ili pokrajinske vlade, kantona, lokalne samouprave, sindikata 

i industrije) 

Strateška dokumenta Republike Srbije i Bosne i Hercegovine prepoznaju moguće 

finansiranje iz više izvora, ali se kao najrealnija u ovom trenutku čine: 

 Budžetska sredstva na republičkom ili drugom državnom nivou; 

 Instrumenti pristupne pomoći EU; 

 Bilateralna pomoć preko razvojnih agencija pojedinih razvijenih zemalja. 

Teško je očekivati veće angažovanje i ulaganje iz privatnih izvora i sindikalnih 

prihoda i rezervi, ukoliko oni uopšte i postoje. 

 

D. Rezultati istraživanja u lokalnim zajednicama Kreka-Kolubara 

U toku septembra 2024. godine, zaposlenima rudnika Kolubara (Srbija) i rudnika 

Kreka (Bosna i Hercegovina) dostavljeni su obrasci upitnika na koje je odgovorilo 

190 ispitanika. Većina ispitanika, njih 174, su muškarci što približno odgovara i 

opštoj slici zaposlenih u ovim rudnicima.  

Starosna struktura anketiranih zaposlenih je prikazana na grafikonu 1. gde većina 

ispitanika pripada grupi radnika koji imaju preko 56 godina, njih 51, a značajno 
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blizak broj je i broj radnika starosne grupe između 36 i 55 godina, njih po 48 

odnosno 47, a ukupno u zbiru 95. 

 
Grafikon 1 

U skladu s starosnom strukturom anketiranih radnika, u grafikonu 2. je vidljivo da 

većina ispitanika ima preko 20 godina radnog staža u rudnicima dok je značajno 

manji broj njih tek na početku profesionalne karijere u rudnicima. 

 
Grafikon 2 

Iz grafikona 3. je vidljivo da je većina ispitanika delimično spremna, nesigurna ili 

nespremna za prekvalifikaciju, odnosno njih 50 se izjasnilo da uopšte ne želi 

prekvalifikaciju nego želi nastaviti svoj dosadašnji rad u rudnicima.   

 
Grafikon 3 

Većina ispitanih radnika do sada nije učestvovala u bilo kakvoj formi obuke ili 

prekvalifikacije, njih 118, dok nam grafikon 4. pokazuje da većina ispitanika, kada 

bi se našla u situaciji u kojoj bi se morali odlučiti ili biti raspoređeni u oblast 

prekvalifikacije, to bi bila srodna zanimanja tehničkih ili tehnoloških usmerenja. 

Takođe, prekvalifikacija u smislu nadogradnje komunikacionih veština i znanja u 

oblasti zelenih tehnologija su opciono poželjne radnicima kao mogućnosti 

prekvalifikacije. 
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Grafikon 4 

Što se tiče trenutnog opisa poslova u rudnicima, većina ispitanika se izjasnila da 

već rade u timu i na poslovima zaštite na radu, što je prirodno opisu poslova u 

rudniku, zatim sledi rukovanje i održavanje opreme za rad te manji broj koji 

angažovan na poslovima vođenja projekata i slično, što pokazuje grafikon 5. 

 
Grafikon 5 

U narednim grafičkim prikazima vidljivo je da većina ispitanika je umereno ili malo 

upoznata sa pojmom zelene industrije i njenim mogućnostima, u smislu primene 

novih tehnologija u dobijanju i korišćenju energije iz obnovljivih izvora i njihove 

uloge kao potencijalnih prekvalifikovanih radnika u toj oblasti (grafikon 6). Na 

pitanje da li bi bili spremni da se dodatno obrazuju/edukuju u te svrhe, većina 

ispitanika je rekla da bi (grafikon 7). 

 
Grafikon 6 

 
Grafikon 7 

Kada je u pitanju prekvalifikacija, većina ispitanika se izjašnjava da bi bili spremni 

da rade na drugim radnim mestima i u drugim vrstama delatnosti u svom mestu 

prebivališta (grafikon 8), dok se ispitanici na upit da bi prihvatili posao u drugim 

gradovima/opštinama, izjasnilo da ne bi (grafikon 9). Dakle, vrlo važna stavka kod 
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izrade strategija prema radnicima u rudarskoj industriji će biti i informacija da ljudi 

ne žele da menjaju prebivalište u potrazi za drugim radnim mestom. 

 
Grafikon 8 

 
Grafikon 9 

Tokom ovog istraživanja, bilo je važno prikupiti informacije o najvećim strahovima 

i preprekama s kojima se suočavaju zaposleni rudnika kada je njihova 

prekvalifikacija u pitanju, pa je u grafikonu 10 vidljivo da su najveće prepreke prije 

svega finansijski troškovi prekvalifikacije, zatim porodične obaveze u vidu potrebe 

da se vreme i resursi moraju posvetiti usvajanju novih znanja i veština te 

nedostatak informacija o mogućnostima u novim tehnologijama i industrijama, o 

vremenskom okviru i fazama energetske tranzicije i obaveza dvaju zemalja, te 

trenutnom statusu ove grane privrede naspram ukupne slike privrede država. 

 
Grafikon 10 

Na grafikonu 11 prikazana je volja ispitanika na koji način bi voleli da obuka bude 

realizovana, te se većina njih, očekivano, izjasnila da bi voleli praktično da 

usvajaju znanja metodom pokaznih radnji u pogonima i sa opremom te 

kombinacijom praktičnog i teoretskog rada, kao uspešnog modela učenja. 

 
Grafikon 11 
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Na pitanje koje teme smatraju važnim kao predmetom buduće prekvalifikacije, 

ispitanici su, po važnosti, naveli sledeće: obnovljivi izvori energije, reciklaža i 

upravljanje otpadom, energetska efikasnost, održiva energija te eko-

poljoprivreda, kako je i prikazano na grafikonu 12. Ovim redosledom, jasno je da 

zaposleni rudnika već razmišljaju o procesima tranzicije i šta bi bilo srodno za 

prekvalifikaciju, te u kojoj oblasti poseduju značajna predznanja. 

 
Grafikon 12 

Na pitanje koliko bi bili spremni da ulože u prekvalifikaciju za zelenu industriju, 

velika većina ispitanika je odgovorila da bi proces obuke trebao biti potpuno 

besplatan jer njihovom odlukom niti voljom ovaj proces nije podstaknut i iniciran 

(grafikon 13). 

 
Grafikon 13 

Kao dodatni vid podrške, ispitanici smatraju da bi im dobro došla intenzivna 

finansijska podrška u prekvalifikaciji zatim aktivna pomoć pri zapošljavanju kao i 

mentorstvo u početku rada, što je prikazano na grafikonu 14. Ovakav rezultat je i 

logičan obzirom na prisutan strah od novih tehnologija i prelaska u nove zelene 

industrije. 
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Grafikon 14 

Zaključno s anketom i kroz razgovor s zaposlenima rudnika Kolubara i Kreka, 

rezultati pokazuju da o zelenoj tranziciji sami radnici ne znaju mnogo, da im je 

tematika vremenskih okvira i ciljeva nepoznata, te da je s njihove tačke gledišta 

budućnost rudnika neizvesna. Radnici koji već dugi niz godina rade u rudnicima i 

koji broje tek nekoliko godina do penzionisanja, nisu spremni za prekvalifikaciju 

niti smatraju da će proces njihove prekvalifikacije doći za vreme njihovog radnog 

veka. Radnici koji su u rudnicima kraći vremenski period spremni su na 

prekvalifikaciju, nove obuke i podršku u svojoj lokalnoj zajednici, uz najprije 

finansijsku podršku i mentorstvo, kako bi sa sigurnošću mogli pronaći nova radna 

mesta. Obzirom da u rudnicima Kolubara i Kreka radi veliki broj radnika koji sa 

srednjom stručnom spremom ili u statusu kvalifikovanog radnika zarađuju 

natprosečne plate, prirodno je da postoji otpor za buduće prekvalifikacije i 

edukacije na nova radna mesta, koja bi, izgledno, mogla biti manje plaćena od 

radnih mesta u rudnicima, posebno za radnike koji rade direktno na iskopavanjima 

uglja - kopovima (podzemnim ili površinskim). 

Uzimajući u obzir sve odgovore i činjenice, jasno da će se morati uspostaviti 

snažna strategija i mapa puta zelene tranzicije u obe države, kako bi ovaj proces 

za radnike zaposlene u rudnicima bio pravedan, stabilan i što manje bolan. 

 

III. Ekonomska diversifikacija i socijalna sigurnost 

A. Način na koje su rudarske zajednice podržane u ekonomskoj 

diversifikaciji (stvaranje novih poslova van rudarskog sektora) 

Kada govorimo o rudarskom sektoru i/ili zajednicama uočljiva je velika razlika u 

pristupu i fleksibilnosti privatnih rudarskih kompanija od onih u državnom 

vlasništvu. Prva grupa ima svoje jasne stavove i puno lakše definiše budžete od 

državnih kompanija, koje su često na režimu subvencija na manje ili više 

transparentan način, a neretko služe i kao instrument socijalne politike. 
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EU na prvom mestu ima razvijene instrumente, pre svega finansijske podrške. Za 

slabije razvijene regione je karakterističan nedostatak poznavanja principa i 

tehnologije pisanja i realizacije projekata iz instrumenata pristupne pomoći. 

Netransparentna, ili nezakonita upotreba budžetskih sredstava i kontrola utroška 

novca za projektovane namene nije rak rana samo regiona Zapadnog Balkana. 

 

IV. Uloga Vlade, Kantona, Sindikata i lokalnih zajednica 

A. Uloga nacionalne i lokalne vlade i lokalnih zajednica u implementaciji 

pravedne tranzicije 

Strategijama, usvojenim, okvirnim ili onima u nacrtu, jasno je definisana i 

prepoznata uloga uključenih nivoa vlasti (nacionalnog i lokalnog) kroz definisanje 

zakonskih okvira. 

Budžetiranje ili troškovi koji nastaju kroz pravednu tranziciju predstavljaju glavni 

kamen spoticanja. Dolazi se do zaključka da bez međunarodne pomoći, pravedna 

tranzicija niti je realna niti moguća u Srbiji i Bosni i Hercegovini. 

Uloge nacionalnih nivoa se pre svega ogledaju u stvaranju pravnog okvira i 

ambijenta u kojem bi se akcioni planovi mogli ili kreirati do nivoa aktivnosti ili 

realizovati. 

Uloge srednjih i lokalnih nivoa vlasti (kantona ili pokrajine) ostaju prilično 

maglovite i služila bi verovatno samo za transfere budžetskih davanja ka stvarnim 

korisnicima. 

Uloge lokalnih zajednica, uz pretpostavku da se postave hrabro i odlučno, od su 

primarnog značaja iz bar dva razloga. Prvo, najbolje poznaju specifičnosti i potrebe 

svoje sredine, uključujući i deficitarna radna mesta. Drugo, mogu da budu 

generatori pozitivne klime i podsticaja da se i prepoznati problemi nedostatka 

radne snage u određenim JP reše. Malo je verovatno da će bez decentralizacije 

vlasti sa centralnog na lokalni nivo biti spremnosti centralizovanog sistema da 

prepozna interese i zahteve lokalne zajednice u vezi sa pravednom tranzicijom. 

Uporedna praksa analizirana tokom ovog istraživanja upućuje na to da se najbolji 

rezultati mogu očekivati ukoliko bi lokalne zajednice bile nosioci izrade akcionih 

planova, uz podršku viših nivoa vlasti.  

Generalno, bez jasne političke odluke i spremnosti na saradnju svih aktera rezultat 

neće biti pozitivan u potrebnoj meri. 
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B. Važnost sindikata i radničkih organizacija u ovom procesu i njihov 

doprinos zaštiti prava radnika 

Angažovanje sindikata i radničkih organizacija je od suštinskog značaja za 

ostvarive mape puteva, planova i strategija.  

Sindikati podrazumevaju da pravedna energetska tranzicija uključuje 

sveobuhvatnu političku strategiju koja će onemogućiti da radnici izvuku deblji kraj 

u nužnoj tranziciji globalne industrije. To znači stvaranje  pritiska  na  vlade  država  

da  implementiraju  socijalne politike i zakone koji će štititi radnike na izlaznim 

vratima iz prljavih industrija, investiranje u otvaranje radnih mesta u novim 

industrijama i obavezivanje poslodavaca na preuzimanje dela odgovornosti i 

dužnosti. 

 

C. Uloga zaposlenih u donošenju odluka i planiranju tranzicije 

Uloga pojedinca ili grupe pojedinaca, bez uključivanja sindikata, biće veoma 

ograničena na lični izbor modela prekvalifikacije. 

Kroz istraživanje su zaposleni sa kojima je razgovarano istakli da postoji više grupa 

zaposlenih čiji su interesi heterogeni, a nekad i suprotstavljeni. 

Pojedine grupe će se manje ili više lakše snaći, uz programe prekvalifikacije, ali 

se jasno izdvajaju veoma specifična, veoma dobro plaćena zanimanja kojima je 

vrlo teško predložiti ista ili bolja rešenja od postojećeg.  

Sa druge strane, grupa zaposlenih koju pravedna tranzicija neće sustići zbog 

skorog odlaska u penziju ima daleko lakše puteve, poredeći ih sa drugim 

karakterističnim grupama. 

Zajednička karakteristika svih trenutno zaposlenih lica je da je veliki broj ljudi 

svestan da je tranzicija neminovna, ali i činjenice da su bili zaštićeni od tržišne 

utakmice u kojoj bi kao preduzetnici morali da u istom momentu i kreiraju tražnju 

i realizuju proizvode i usluge, pa su uskraćeni za iskustvo koliki stvarni nivo 

posvećenosti je potreban, i koliko se mora učiti na dnevnom nivou.  
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V. Preporuke za kreiranje modela održive tranzicije za rudnike 

Kreka i Kolubara 

A. Ključni principi iz uporedne prakse pravedne tranzicije koji mogu biti 

primenjeni u kontekstu rudnika Kreka i Kolubara 

Potrebno je naglasiti da je tokom istraživanja uočeno veoma malo specifičnosti 

koja su usko vezana za lokalnu sredinu. Uglavnom su svi rudari u Turskoj, Poljskoj, 

Nemačkoj, Indiji, SAD, Belgiji delili i dele manje ili više slične sudbine, i to: 

 Bolje plaćeni poslovi u odnosu na slične obrazovne nivoe i profile u drugim 

sektorima; 

 Kraći životni vek u odnosu na druge zaposlene; 

 Velika zaštita sigurne zarade i rada samo „svog“ posla; 

 Mogućnost doškolovanja i specijalizacije za specifične poslove 

(mehanizovane mašine i sl.); 

 Organizovana ishrana, briga o deci i zdravstvena briga; 

 Dobijanje posla odmah po završenoj stručnoj školi ili fakulteta i dr. 

Kada se ističu sličnosti, treba istaći i da tehnološki nivo razvoja kompanija u 

različitim zemljama zavisi isključivo od „bogatstva“ zemlje i kompanije. 

Uporedna praksa prepoznaje osnovne pravce koji su praktično isti za sve 

posmatrane sredine, a ti modeli su bili i predmet naše ankete. Predlažu se tzv. 

sektorski i nesektorski instrumenti. 

Sektorski 
instrumenti 

Uticaj na profesionalnu 
aktivnost radnika 

Nesektorski 
instrumenti 

Uticaj na profesionalnu 
aktivnost radnika 

Preseljenje u 
rudnike koji 
proizvode druge 
robe, osim 
termalnog uglja 

• profesionalna aktivnost 

održavana na istom nivou; 
• Nije potrebna promena 

kvalifikacija; 
• Smanjena zaposlenost u 

rudnicima termo uglja. 

Prekvalifikacija 
(nadogradnja ili 
promena 
kvalifikacija) 

• Podržava zadržavanje na 

tržištu rada i omogućava 

nastavak rada van 
rudarstva;  

• Zahteva promene ili 
nadogradnju veština; 

• Smanjuje zaposlenost u 
rudarstvu. 

Preseljenje u druge 
kopove uglja 

• profesionalna aktivnost 

održavana na istom nivou; 
• Nije potrebna promena 

kvalifikacija; 
• Zaposlenost u rudnicima 

uglja se održava. 

Pomoć pri otvaranju 
i vođenju preduzeća 
/ radnje 

• Podržava zadržavanje na 
tržištu rada i omogućava 

nastavak rada van 
rudarstva;  

• Zahteva promene ili 
nadogradnju veština; 

• Smanjuje zaposlenost u 
rudarstvu. 

Prekvalifikacija za 
poslove u okviru 
istog subjekta 

• profesionalna aktivnost 

održavana na istom nivou; 

• Nije potrebna promena 

kvalifikacija; 
• Zaposlenost u rudnicima 

termo uglja se održava. 

Preuređenje radnog 
mesta 

• Podržava zadržavanje u 
zapošljavanju i nastavak 

rada van rudarstva;  
• Može zahtevati promene 

veština ili nadogradnje; 

• Smanjuje zaposlenost u 
rudarstvu. 
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Preseljenje na 
poslove zatvaranja 
rudnika 

• profesionalna aktivnost 

održavana na istom nivou; 

• Možda će biti potrebna 
promena kvalifikacija; 

• Smanjena zaposlenost u 
rudnicima termo uglja. 

Subvencije zarada 

• Podržava zadržavanje u 
zapošljavanju i nastavak 

rada van rudarstva;  
• Smanjuje zaposlenost u 

rudarstvu. 

Rudarsko plaćeno 
odsustvo 

• smanjena profesionalna 
aktivnost; 

• Ne stvara mogućnosti za 
preuzimanje poslova  

izvan rudarskog sektora; 
• smanjena zaposlenost u 

rudarskoj industriji. 

Finansiranje 
troškova putovanja 
na posao i naknade 
za preseljenje 

• Podržava zadržavanje u 

zapošljavanju i nastavak 
rada van rudarstva;  

• Može uticati na smanjenje 
zaposlenosti u rudarstvu. 

Jednokratne 
otpremnine 

• Može privremeno smanjiti 

profesionalnu aktivnost;  
• Ne stvara mogućnosti za 

preuzimanje poslova izvan 
rudarskog sektora; 

• smanjena zaposlenost u 
rudarskoj industriji. 

Doškolovavanje 

• Može podržati zadržavanje 

u zapošljavanju i nastavak 
rada van rudarstva;  

• Može zahtevati promenu ili 
nadogradnju veština; 

• Smanjuje zaposlenost u 
rudarstvu. 

 

 

B. Konkretne preporuke za razvijanje programa prekvalifikacije koji bi 

mogli pomoći rudarima u prelasku u zelene industrije 

Uporedna analiza je pokazala da sve obuke koje su sprovedene, bez potpisanog 

opredeljenja kandidata predstavljaju izgubljeno vreme. 

Najbolje rezultate su ostvarili oni programi koji su deo radnog vremena posvetili 

časovima prekvalifikacije, kao blok čas u trajanju od 3-6 meseci prema 

prilagođenom kurikulumu. 

Finalna anketiranja zaposlenih moraju biti usmerena ka prepoznavanju njihovih 

nivoa znanja i veština, kao i interesovanjima za sektor prekvalifikacije. Ovo je 

ključno za kreiranje kvalitetnih kurikuluma i atmosfere. Uporedna praksa iz drugih 

oblasti je pokazala da je ponekad potrebno praviti takozvane „tailor-made“ 

programe za male grupe korisnika. 

 

VI. Zaključne napomene i dodatne preporuke 

Proizvodnja energije iz uglja je još uvek isplativa. Ponuda energije iz drugih izvora 

(pre svega iz OIE, ali i gasnih elektrana) će veoma brzo učiniti električnu energiju 

iz termoelektrana nekomercijalnom, o čemu svedoče i podaci o cenama koštanja 

proizvodnje električne energije iz pojedinih izvora u 2020. godini i stalnom 

povećanju konkurentnosti proizvodnje iz obnovljivih izvora energije (OIE).  
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Gotovo sve zemlje članice EU su najavile godinu potpunog izlaska iz korišćenja 

uglja, što je dodatni imperativ i zemljama Zapadnog Balkana koje su kandidati za 

pristupanje EU.  

Sve navedeno odnosi se u punoj meri i na Bosnu i Hercegovinu i Srbiju zato što 

se električna energija već  prodaje ili direktno u EU, ili zemljama kandidatima, koji 

imaju obavezu usaglašavanja svog zakonodavstva u sektoru energije sa EU 

pravnom tekovinom. Ono što je u slučaju Bosne i Hercegovine i Srbije otežavajuća 

okolnost, jeste činjenica da su naši termoblokovi izuzetno stari i jako neefikasni. 

Gotovo svi termoblokovi su predviđeni za spaljivanje lignita, a upravo su takvi 

blokovi ili već trajno ugašeni ili prvi naredni koji će se ugasiti u EU. Neophodno je 

čim pre tražiti alternativu,  jer ekonomska logika, zasnovana između ostalog i na 

prethodno pomenutim informacijama, govori da proizvodnja iz uglja više nije 

održiva opcija. 

Što se socijalnog aspekta tranzicije tiče, mora se pametno sistematski isplanirati 

proces dekarbonizacije, isplanirati zatvaranje rudnika u više etapa, čineći u 

međuvremenu sve potrebno kako bi se tranzicija učinila pravednom, što 

podrazumeva i zatvaranje, ali i otvaranje novih radnih mesta za one koji napuštaju 

ovaj sektor i prekvalifikacijama nalaze nove i bolje plaćene poslove.  

Kao zaključak jasno je da odustajanje od zelene tranzicije zarad čuvanja radnih 

mesta u rudarskim regijama nije opcija. Pravilno strateško planiranje kompletnog 

dugogodišnjeg procesa je najbolji način da se u okviru same tranzicije obezbede 

rešenja za probleme koji su nužna posledica njenog sprovođenja, odnosno, da se 

osigura pravedna tranzicija za sve njene učesnike. 

U javnom mnjenju i stavovima kreatora politika često se spominju tzv. „zelena 

radna mesta“, što je u trenutku izrade ovog dokumenta potpuno maglovit pojam 

za Srbiju i Bosnu i Hercegovinu, tj. pojam koji je potrebno tačno definisati. 

U ovom trenutku ni jedan kreator politika ne razmišlja o deficitarnim poslovima 

na nivou lokalne zajednice i šire, koji bi bili ponuđeni kroz program prekvalifikacije. 

Bez budžetiranja aktivnosti i upotreba svih instrumenata IPA i JUST Transition 

Fonda i drugih instrumenata iz paketa pristupne pomoći zemljama kandidatima 

teško će se doći do željenih rezultata.  

Sva strateška dokumenta u Bosni i Hercegovini i Srbiji ukazuju na to da je 

međusektorska saradnja na nivou ministarstva verovatno i ključni faktor. Samo 

spominjenjanje međusektroske saradnje kao ključnog faktora je ponekad teško 

razumeti, jer svim ministarstvima upravlja izabrana „Vlada“ (kako god se ona 

stvarno zvala), uz razumevanje da ministarstva mogu nekad imati i 

suprotstavljene insterese. 
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